- REDE DE URGENCIA E EMERGENCIA
Co He da

Consércio Intermunicipal de Saud
Rede de Urgéncia do Norte de Minas

PARECER JURIDICO
PROCEDIMENTO LICITATORIO N° 037/2024
PREGAO ELETRONICO PARA SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS N° 020/2024

EMPRESA IMPUGNANTE: DMS COMERCIO E DISTRIBUICAO DE CAFE EIRELI, CNPJ
33.174.960/0001-27

Trata-se de procedimento licitatério, na modalidade Pregdo Eletrénico Por
Registro de Preco n°® 020/2024, cujo objeto € REGISTRO DE PRECOS, PARA
FUTURA E EVENTUAL AQUISICAO DE GENEROS ALIMENTICIOS, PARA ATENDER
DEMANDA DO CISRUN/SAMU MACRO NORTE.

1. MOTIVO DO RECURSO

DMS COMERCIO E DISTRIBUICAO DE CAFE EIRELI, CNPJ 33.174.960/0001-27,
apresentou impugnacdo, tempestivamente, contra o prazo estipulado pelo
edital do presente processo licitatorio.

Acerca dos Recursos Administrativos, € entendimento do Tribunal de
Contas da UniGdo que, quando de sua interposicdo, deve-se analisar a
existéncia dos pressupostos recursais, quais sejam: Sucumbénciaq,
Legitimidade, Tempestividade, Interesse e Motivacdo:

Em sede de pregdo eletrénico ou presencial, o juizo de
admissibilidade das intengoes de recurso deve avaliar
tao-somente a presengca dos pressupostos recursais
(sucumbeéncia, tempestividade, legitimidade, interesse
e motivagdo), constituindo afronta & jurisprudéncia do
TCU a denegacdo fundada em exame prévio do mérito
do pedido. (Acérddo 2627/2013 Plendrio — TCU).

No caso em andlise, a Impugnacdo possui condicdo de julgamento
meritério, posto que ultrapassada a andlise acerca dos seus pressupostos.

2. DO MERITO
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Registra-se que o referido processo foi publicado em 26 de dezembro de
2024, com inicio de recebimento das propostas a contar de 27 de dezembro
de 2024 e sessdo prevista para o dia 09 de janeiro de 2025.

Todos os atos ocorreram devidamente nos dias ajustados.

Ocorre que, a empresa DMS COMERCIO E DISTRIBUICAO DE CAFE EIRELI,
inconformada com o prazo apresentado pelo edital, impetrou a presente
impugnacdo alegando a desproporcionalidade e a inadequagdo do prazo
exigido pelo edital para enfrega de itens ndo pereciveis.

Conforme fundamentacdo apresentada no Recurso em apreco, a
empresa alega o prazo excessivamente curto para a natureza do produto, o
que desestimularia a participacdo de empresas qualificadas para o
fornecimento do mesmo, que por sua vez violaria o principio da
competitividade.

Alega tfambém que o edital violaria o artigo 12 da lei 14.133/21, que trata
acerca da clareza das informagcdes, uma vez que o curto prazo estipulado
ndo leva em consideracdo possiveis problemas na execucdo que por sud vez
geraria o ndo cumprimento das condicdes acordadas.

Ademais, argui tfambém de como o prazo menor pode acarretar em
problemas logisticos que comprometeriam a qualidade do produto.

Por fim, solicita a empresa DMS COMERCIO E DISTRIBUICAO DE CAFE EIRELI,
a ampliacdo do prazo de entrega para itens ndo pereciveis para 15 (quinze)
dias uteis.

A priori, ndo hd o que se falar quanto a clareza das informacdes
apresentadas no certfamente, uma vez que o Edital 024/2024, no item 4.4, é
claro ao informar que a enfrega do objeto serd conforme discriminando na
Ordem de Compra, no prazo de 03 (trés) dias, portanto ndo merece atencdo
tais alegacoes.

Ocorre que, conforme devidamente verificado nos documentos juntados,
a referida impugnacdo assiste razdo quanto a necessidade de uma
ampliacdo do prazo, uma vez que deve ser observado a natureza do objeto
contratado, esses que também serdo definidos de acordo com a suas
caracteristicas e complexidade.
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Portanto, o presente recurso merece parcial provimento, por nofticiar
razdes que podem violar os principios que norteiaom o procedimento licitatorio.

O art. 37 da ConstituicGo Federal cuida dos principios imanentes &
atividade estatal da seguinte forma:

"Art. 37.

A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também,

ao seguinte:"[...]

“XXI - ressalvados os casos especificados na legislagcdo, as obras, servicos,
compras e alienacdes serdo contratados mediante processo de licitacdo
publica que assegure igualdade de condicdes a todos os concorrentes, com
cldusulas que estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as
condicoes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as
exigéncias de qudlificacdo técnica e econdmica indispensdveis a garanta do

cumprimento das obrigacdes”.

Ndo somente, estabelece a Lei n® 14.333, de 01 de abril de 2021, a qual,
em seu art. 11° estipula o objetivo das licitacdes publicas, in verbis:

“Art. 11. O processo licitatério tem por objetivos:

| - assegurar a selecdo da proposta apta a gerar o resultado de contfratacdo
mais vantajoso para a Administracdo PuUblica, inclusive no que se refere ao
ciclo de vida do objeto;

Il - assegurar tratamento isondmico entre os licitantes, bem como a justa
competicdo;

Il - evitar contratacdes com sobrepreco ou com precos manifestamente
inexequiveis e superfaturamento na execucdo dos confratos;

IV - incentivar a inovacdo e o desenvolvimento nacional sustentével.

Pardgrafo Unico. A alta administracdo do érgdo ou entidade é responsdvel
pela governanca das contratacdes e deve implementar processos e estruturas,
inclusive de gestdo de riscos e confroles internos, para avaliar, direcionar e
monitorar os processos licitatérios e os respectivos contratos, com o intuito de
alcangar os objetfivos estabelecidos no caput deste artigo, promover um
ambiente integro e confidvel, assegurar o alinhamento das contratacdes ao
planejamento estratégico e as leis orcamentdrias e promover eficiéncia,
efetividade e eficdcia em suas contratacoes.
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Nofa-se que, ao prestigiar os principios da moralidade, legalidade,
igualdade e eficiéncia, o legislador constitucional origindrio teve como
destinatdria a protecdo do interesse publico, |G que todas as confratacdes
realizadas pelo Estado devem ser realizadas mediante as melhores condicdes
de preco, qualidade e eficiéncia.

Em que pesem tais consideracoes, importante ressaltar que para buscar a
confratacdo mais vantgjosa ao inferesse publico, forna-se necessdria a
seguranca atribuida aos habilifantes, vinculando-os cao edital e este ao
processo que o antecedeu, conforme o principio da vinculagcdo ao
instrumento convocatorio.

Esta norma-principio encontra-se disposta no art. 5°, caput, da citada Lei:

"Art. 5° Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade,
da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse
publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da
fransparéncia, da eficdcia, da segregacdo de funcdes, da motivacdo, da
vinculacdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranca juridica, da
razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentdvel, assim como as

disposicoes do Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de

Introducdo as Normas do Direito Brasileiro).

Nesse sentido, vale citar o art.40 da Lei n° 14.333, de 01 de abril de 2021, a
qual, em seu inciso IV estipula as condicdes dos objetos de um contrato, in verbis:

Art. 40. O planejamento de compras deverd considerar a expectativa de
consumo anual e observar o seguinte:

[..]

IV - condi¢oes de guarda e armazenamento que ndo permitam a deterioracdo
do material;

A Pregoeira, diante dos fatos apresentados no recurso, decidiu dar parcial
provimento a impugnacdo da recorrente e ampliar o prazo de entrega de
itens ndo pereciveis para 07 (sete) dias. Devendo o prazo de 03 (trés) dias ser
observado aos demais itens estabelecidos no edital.

3. CONCLUSAO
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Destarte as alegacdes e fundamentos trazidos pela Recorrente e com
base nas informacdes exiraidas da documentacdo apresentada, e em
cumprimento ao principio constitucional da VINCULACAO AO EDITAL, AMPLA
CONCORRENCIA, opinamos pela ampliacdo do prazo de entrega de itens
ndo pereciveis para 07 (sete) dias.

Que o Edital seja retificado, sem necessidade de republicacdo, uma vez
que ndo altera na formulacdo da proposta. A sessdo permaneca na data
prevista no Edital.

E o parecer.

Montes Claros/MG, 07 de janeiro de 2025.
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