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PARECER DA ASSESSORIA JURIDICA

Recebemos da Sra. Pregoeira, a IMPUGNAGAO apresentada pela empresa
AUGUSTO PNEUS EIRELI-EPP, CNPJ 35.809.489/0001-21, no PROCEDIMENTO
LICITATORIO N© 003/2023, PREGAO PRESENCIAL PARA REGISTRO DE PRECOS N©
003/2023, cujo objeto é o registro de precos para futura e eventual aquisicdo
de pneus para atender demanda do CISRUN/SAMU Macro Norte.

A Impugnante apresenta sua irresignacdo da seguinte forma:

“No instrumento convocatdrio hd a seguinte previsGo:

11.4.2 — Certificado do IBAMA (Instituto Brasileiro do Meio Ambiente) em
nome do fabricante dos pneus;
Pdgina 15 do Edital.

Tem, porém, que a exigéncia de apresentacdo de certificado do IBAMA em
nome do FABRICANTE apresenta-se como medida restritiva e prejudicial a
economicidade do certame, conforme serd exposto na sequéncia.”

No caso do procedimento em comento, o objetivo da exigéncia ndo é vedar
e tdo pouco ferir o cardter competitivo, mas assegurar a administracdo
publica no tocante a contratacdo e aquisicdo de pneus em que seus
fabricantes ndo possuem certificacdo ambiental e a administracdo publica
torna-se refém de aquisicoes de produtos de qualidade inferior e sobre tudo
sem a devida certificacdo ambiental, além de se fratar de exigéncia do
caput do arfigo 3° da Lei 8.666/93!, que trata do principio do desenvolvimento
nacional sustentdvel, ndo vislumbrando a interferéncia no cardter
competitivo sendo que todos podem emitir o cerfificado em nome do
fabricante dos pneus no sitio eletrénico do IBAMA.

A vantajosidade envolve tanto o custo a ser arcado pela Administracdo
quanto o fornecimento prestado pelo particular, e o atendimento da
exigéncia Legal indicada no caput do artigo 3° da Lei 8.666/93, quanto ao
desenvolvimento nacional sustentdvel, assim defendido:

! Redacdo dada pela Lei n® 12.349, de 2010.
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“A tutela constitucional, que impde ao Poder Publico e a toda coletividade
o dever de defender e preservar, para as presentes e futuras geracdes, o
meio ambiente ecologicamente equilibrado, essencial & sadia qualidade
de vida, como direito difuso e fundamental, feito bem de uso comum do
povo (CF, art. 225, caput), jd instrumentaliza, em seus comandos normativos,
o principio da precaucdo (quando houver duvida sobre o potencial
deletério de uma determinada acdo sobre o ambiente, toma-se a decisdo
mais conservadora, evitando-se a acdo) e a consequente prevencdo (pois
uma vez que se possa prever que uma certa atividade possa ser danosa, ela
deve ser evitada) , exigindo-se, assim, na forma da lei, para instalagcdo de
obra ou atividade potencialmente causadora de significativa degradacdo
do meio ambiente, estudo prévio de impacto ambiental, a que se dard
publicidade (CF, art. 225, § 1°,1V)".

A Constituicdo Federal prevé o seguinte:

“Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios:

VI - proleger o meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de suas
formas;” - GRIFAMOS.

O objetivo primordial do dispositivo constitucional € a preservacdo e
manutencdo do meio ambiente, como abaixo transcrevemos:

O principio do desenvolvimento sustentdvel tem por conteddo a
manutencdo das bases vitais da producdo e reproducdo do homem e de
suas atividades, garantindo igualmente uma relacdo satisfatéria entre os
homens e destes com o seu ambiente, para que as futuras geracdes
também tenham oportunidade de desfrutar os mesmos recursos que temos
hoje a nossa disposicdo.3”

“"A preocupacdo ambiental se espraia no mundo, exigindo maior
engajamento de todos na busca de instrumentos para impedir ou diminuir a
degradacdo ambiental e os consequentes problemas que emergem no
admago da sociedade de risco.4”

Assim, ela deve ser examinada segundo diversos aspectos além do
econdmico. Nesse sentido, leciona Marcal Justen Filho:

2 AC 0002667-39.2006.4.01.3700/MA, Rel. Desembargador Federal Souza Prudente, Quinta
Turma, eDJF1 p.172 de 12/01/2014.

3 FIORILLO, Celso Antbnio Pacheco. Curso de Direito Ambiental Brasileiro. 13. ed. SGo Paulo:
Saraiva, 2012, p. 156).

4 GUERRA, Sidney. Curso de Direito Internacional PUblico. 7. ed. SGo Paulo: Saraiva, 2013, p.
328.
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“"A vantagem caracteriza-se como a adequacdo e satisfacdo do inferesse
coletivo por via da execucdo do confrafo. (...). A maior vanfagem
apresenta-se quando a Administracdo assumir o dever de redlizar a
prestacdo menos onerosa e o particular se obrigar a realizar a melhor € mais
completa prestacdo” (JUSTEN FILHO, Marcal. Comentdrios & Lei de
Licitacbes e Contratos Administrativos, 15% edicdo, SGo Paulo: Dialética, 2012.
Pag. 61).

O egrégio Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais j& tem posicionado
de forma favordavel quanto & exigéncia do Certificado Técnico Federal - CTF -
IBAMA em nome do FABRICANTE DOS PNEUS, em vdrias decisdes, como na
DenuUncia n° 1.031.624 (Segunda Cdmara, Relator Conselheiro Gilberto Diniz,
julgamento em 20/9/2018), na Denuncia n° 1.040.630 (Segunda Cdmarag,
Relator Conselheiro Gilberto Diniz, julgamento em 28/6/2018), na DenuUncia n°
1.041.506 (Primeira Cadmara, Relator Conselheiro Mauri Torres, julgamento em
4/9/2018), aderiu ao entendimento de que ndo hd irregularidade em ser
estabelecer tal exigéncia, por se tratar de documento faciimente obtido pelos
interessados no endereco eletrbnico da entidade. A titulo de elucidacdo,
transcrevo a ementa da Denuncia n° 1.031.624 e da DenuUncia n° 1.041.506:

“[DenuUncia no 1.031.624]

DENUNCIA. PREGAO PRESENCIAL. REGISTRO DE PRECOS. AQUISICAO DE
PNEUS E CAMARAS DE AR E PROTETORES. IRREGULARIDADES. CERTIFICADO DE
REGULARIDADE NO CADASTRO TECNICO FEDERAL EM NOME DO
FABRICANTE. IMPROCEDENCIA |(...). DENUNCIA PARCIALMENTE PROCEDENTE.
AUSENCIA DE PREJUIZO A LISURA DO CERTAME. RECOMENDACOES.

1. NGo vulnera a competicGo a exigéncia de certificado de regularidade
perante o IBAMA, em nome do fabricante, sobretudo por se tratar de
documento facilmente obtido pelos interessados no endereco eletrénico da
enfidade.”

“[Dendncia no 1.041.506]

DENUNCIA. EDITAL DE PREGAO PRESENCIAL. REGISTRO DE PRECOS.
AQUISICAO DE PNEUS E CAMARAS DE AR. EXIGENCIA, COMO CONDICAO DE
HABILTACAO, DE CERTIFICADO DE REGULARIDADE JUNTO AO IBAMA.
IMPROCEDENCIA.

Dependendo da natureza do objefo a Administracdo pode exigir, na fase
de habilitacdo da licitacdo, certificado de regularidade junto ao Insfituto
Brasileiro de Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovdveis — IBAMA, em
nome do fabricante, com supeddneo nas normas de defesa do meio
ambiente e no inciso IV do art. 30 da Lei n. 8.666/93.”

Segundo TCE do Estado do Parand a exigéncia do Certificado do IBAMA do
Fabricante dos pneus é reconhecida como legal e regular.

“Exigéncias validas
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Segundo o TCE-PR, sGo vdlidas as exigéncias de certificacdo do Instituto
Nacional de Metrologia Qualidade e Tecnologia (Inmetro), obrigatdria
aqueles pneus produzidos no Brasili ou oriundos do exterior, para
motocicletas, motonetas, ciclomotores, automodveis de passageiros e
veiculos comerciais; prazo de garantia de cinco anos, assegurando
conforto, estabilidade e seguranca; prazo de fabricacdo igual ou inferior a
seis meses no momento da entrega; CTF — IBAMA do Fabricante dos pneus,
cerlificagcdo do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovdveis (Ibama), para atestar e efetivar a preservagcdo do meio
ambiente o desenvolvimento sustentdvel; e apresentacdo de informativo,
catdlogo, cartilha ou qualquer outro documento, em lingua portuguesa,
que demonstre especificacées técnicas e instrucdes de uso do produto,
privilegiando o direito a informacdo no processo licitatério.” — GRIFAMOS.
http://www.tce.pr.gov.br/noticias/tce-faz-recomendacoes-sobre-compras-
de-pneus-a-52-municipios/3957 /N

Na Denuncia n° 912138 (Primeira Cdmara, Relator Conselheiro Substituto
Hamilton Coelho, julgamento em 09/08/2016), julgou legal a exigéncia de
certificado de regularidade da empresa fabricante dos pneus perante o
IBAMA e por idénticos fundamentos, também considerou plausivel exigir
certificado de regularidade da licitante perante o IBAMA:

“"Mostra-se alids louvdvel o intento de promover a licitacdo mais verde
possivel, isto & que observe tantos critérios de sustentabilidade quanto
possivel, in casu, exigindo ndo sé um, mas dois certificados ambientais
perante o IBAMA, de modo a assegurar que tanto o fabricante quanfo o
fornecedor, além dos produtos em si, estejam cercados de prdticas
ecossustentdveis. Ademais, ressalte-se a existéncia da responsabilidade
compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos, que abrange néo sé _as
empresas _fabricantes e importadoras de pneus, mas também as
distribuidoras e comerciantes, nos termos da Lei n° 12.305/10, in verbis:

“Art. 30. E instituida a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos
produtos, a ser implementada de forma individualizada e encadeadaq,
abrangendo os fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes, os
consumidores e os fitulares dos servicos publicos de limpeza urbana e de
manejo de residuos solidos, consoante as atribuicbes e procedimentos
previstos nesta Secdo.

Paragrafo Unico. A responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos
produtos tem por objetivo:

| - compatibilizar interesses entre os agentes econdmicos e sociqis € 0s
processos de gestdo empresarial e mercadolégica com os de gestdo
ambiental, desenvolvendo estratégias sustentdveis;

Il - promover o aproveitamento de residuos sdlidos, direcionando-os para a
sua cadeia produtiva ou para oufras cadeias produtivas;

Il - reduzir a geracdo de residuos sdlidos, o desperdicio de materiais, a
poluicdo e os danos ambientais;

IV - incentivar a ufilizacdo de insumos de menor agressividade ao meio
ambiente e de maior sustentabilidade;
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V - estimular o desenvolvimento de mercado, a producdo e o consumo de
produtos derivados de materiais reciclados e recicldveis;

VI - propiciar que as afividades produtivas alcancem eficiéncia e
sustentabilidade;

Vil - incentivar as boas praticas de responsabilidade socioambiental”. (g.n.).

Portanto, nenhum dos envolvidos na cadeia de producédo e
comercializacdo de pneus pode furtar-se as regras impostas para a devida
protecdo ao meio ambiente. E dizer, ndo se pode fomentar a formacdo de
um passivo ambiental que coloque em risco a saude publica, as espécies
da fauna e da flora, o solo e as dguas, ou qualquer outro bem integrante do
inestimavel patriménio ambiental brasileiro.”- GRIFAMOS.

“DENUNCIA N. 912138

Orgdo: Prefeitura Municipal de Laranjal

Denunciante: Vanderleia Silva Melo

Denunciados: Jodo Soares da Silva (Prefeito) e Liovaldo Nunes de Morais
(Pregoeiro)

MPTC: Marcilio Barenco Corréa de Mello

RELATOR: CONSELHEIRO SUBSTITUTO HAMILTON COELHOEMENTA
DENUNCIA. PREGAO PRESENCIAL. FORNECIMENTO DE PNEUS E CAMARAS DE
AR PARA A FROTA MUNICIPAL. EXIGENCIAS EDITALICIAS. INEXISTENCIA DE
CLAUSULAS ~ RESTRITIVAS ~ OU  ANTICOMPETITIVAS.  IMPROCEDENCIA.
RECOMENDACOES AO PREFEITO E AO PREGOEIRO.

Considerando que, dos apontamentos examinados, ndo exsurgem cldusulas
editalicias ilicitas, restritivas ou anticompetitivas, julga-se improcedente a
dendncia. NOTAS TAQUIGRAFICAS 24° SessGo Ordindria da Primeira Cémara
— 09/08/2016 Exigéncia de certificado de regularidade da licitante e da
empresa fabricante dos pneus perante o Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovdveis — IBAMA. A denunciante
apontou como irregular a exigéncia de certificado de regularidade da
licitante e da empresa fabricante dos pneus perante o Instituto Brasileiro do
Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis — IBAMA, itens 35.11 e
35.12, fl. 42. A unidade técnica, fls. 71/74, entendeu que néo houve restrigéo
ao cardter competitivo do certame com relagcdo ao cerlificado de
regularidade da empresa fabricante perante o IBAMA, pois “qualquer
cidaddo que visite o site oficial, bastando que se tenha conhecimento do
CNPJ do fabricante ou importador para o qual revende”, fl. 71-v. A exigéncia
do referido certificado especificamente da licitante, confudo, foi
considerada restritiva tanto pelo érgdo técnico quanto pelo Ministério
Publico, que referenciaram decisdo deste Tribunal de Contas no sentido de
sua irregularidade. Assim, acorde com a unidade técnica e o Parquet, julgo
legal a exigéncia de certificado de regularidade da empresa fabricante dos
pneus perante o IBAMA. Por idénticos fundamentos, também considero
plausivel exigir certificado de regularidade da licitante perante o
IBAMA." https://tcnotas.tce.mg.gov.br/TCJuris/Nota/BuscarArquivo /1202059 -
GRIFAMOS.

De acordo com o Tribunal de Contas de Minas Gerais, a exigéncia da
qualificacdo técnica que envolve questdes ambientais, inclusive sobre
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produtos de origem estrangeira, muita das vezes ndo se ddo a devida
preocupacdo com questdes ambientais em paises fora de sua origem,
portanto, podendo ser uma exigéncia habilitatéria na qualificacdo técnica,
ndo vislumbrando restricdo ao cardter competitivo, e nem figurando
compromisso de terceiro alheio a disputa, uma vez que o licitante pode se
cadastrar junto ao IBAMA, no sitio eletrénico, emitir o CTF do IBAMA em nome
dos fabricantes de pneus. A recusa, a resisténcia ou oposicdo contrdria a
exigéncia demonstra que o potencial licitante tem pretensdes em ofertar um
produto (pneus) sem as devidas observancias das leis ambientais por parte do
seu fabricante. As resolucdoes e Instrucoes normativas do CONAMA e IBAMA
sGo cristalinas, inclusive mencionados nas diversas decisdes do Tribunal de
Contas dos Estados de Minas Gerais e SGo Paulo.

Quanto & legislacdo aplicavel, temos o que reza o artigo 4° da RESOLUCAO
CONAMA 416/2019, que dispde sobre a prevencdo a degradacdo ambiental
causada por pneus inserviveis e sua destinacdo ambientalmente adequada,
e dd outras providéncias.

“Art. 4° Os fabricantes, importadores, reformadores e os destinadores de
pneus inserviveis deverdo se inscrever no Cadastro Técnico Federal-CTF,
junto ao Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis-IBAMA.” - GRIFAMOS

Portanto, tanto o fabricante quanto o importador tem a obrigacdo de manter
o Cadastro Técnico Federal-CTF junto ao IBAMA, estando claro que o CTF do
fabricante ndo substitui o da importadora e vice-versa.

Apenas como forma de reforcar a obrigatoriedade tanto do fabricante
quanto do importador de manter o Cadastro Técnico Federal-CTF junto ao
IBAMA, transcrevemos o caput do artigo 8° da Instrucdo Normativa IN n°
01/2010 do IBAMA - Ministério do Meio Ambiente:

“Art. 8 Em Cumprimento ao estabelecido no Art. 5° pardgrafo 5° da
ResolucGdo CONAMA n° 416/09, os fabricantes e importadores deverdao
informar no Cadastro Técnico Federal as quantidades de pneus picados ou
lascas que estdo em armazenamento tempordrio, para que conste no
controle das destinagcdes.” — GRIFAMOS.

Portanto, a exigéncia lancada no Edital ndo pode ser considerada excessiva,
conforme decisdo atual do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais:
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“Ementa:

DENUNCIA. CONSORCIO INTERMUNICIPAL. PREGAO PRESENCIAL. SUPOSTA
IRREGULARIDADE EM  CLAUSULA  EDITALICIA. IMPROCEDENCIA DO
APONTAMENTO. EXTINCAO DO PROCESSO COM RESOLUCAO DO MERITO.
ARQUIVAMENTO.1. A jurisprudéncia deste Tribunal consolidou o
entendimento de que, em edital de licitagcdo cujo objeto seja a aquisicdo de
pneus e cdmaras de ar, é legal prever, como requisito de habilitagdo do
licitante, a apresentacdo de certiddo de regularidade emitida pelo 6rgdo
controlador em nome do fabricante ou do importador.2. O fato de o edital
prever, como requisito de habilitacdo do licitante, a apresentacdo de
certificado de regularidade emitida pelo érgdo controlador em nome do
fabricante, sem mencionar a possibilidade de o referido documento
também ser expedido em nome do importador, ndo resulta em vicio na
licitacdo, uma vez que a Administracdo Municipal, ao prever a submissdo
do edital as disposicées da lei que rege a politica nacional do meio
ambiente e as diretfrizes do dérgdo controlador, deixou claro que sua
intencédo ndo foi a de excluir os (re)Jvendedores do procedimento
licitatdrios.” (Processo 1102257 — Denuncia. Rel. Cons. Durval Angelo.
Deliberado em 24/5/2022) — GRIFAMOS.

Na exposicdo de motivos da medida proviséria 495/10 (item 06) esclarece o
seguinte:

“"A modificacdo do caputdo artigo 3° visa agregar as finalidades das
licitacoes publicas o desenvolvimento econédmico nacional. Com efeito, a
medida consigna em lei a relevancia do poder de compra governamental
como instrumento de promocdo do mercado interno, considerando-se o
potencial de demanda de bens e servicos domésticos do setor publico, o
correlato efeito multiplicador sobre o nivel de atividade, a geracdo de
emprego e renda e, por conseguinte, o desenvolvimento do pais. E
importante notar que a proposicao fundamenta-se nos seguintes dispositivos
da Conslituicdo Federal de 1988: (i) inciso Il do artigo 3°, que inclui o
desenvolvimento nacional como um dos objetivos fundamentais da
Republica Federativa do Brasil; (ii) incisos | e VIII do artigo 170, atinentes as
organizacdo da ordem econémica nacional, que deve observar, entre
outros principios, a soberania nacional e a busca do pleno emprego; (iii)
artigo 174, que dispoe sobre as funcoes a serem exercidas pelo Estado,
como agente normativo e regulador da atividade econémica; e (iv) artigo
219, que trata de incentivos ao mercado interno, de forma a viabilizar o
desenvolvimento cultural e sécio-econémico, o bem estar da populagéo e
a autonomia tecnolégica do pais.” — GRIFAMOS.

Como fartamente comprovado acima, a exigéncia € considerada legal, por
varios Tribunais do Brasil, estando embasada no artigo 3° da Lei 8.666/93 e nGo
causa nenhum 6nus aos licitantes, sendo possivel a emissdo de Cadastro

5 Processo 1102257 — Denuncia. Rel. Cons. Durval Angelo. Deliberado em 24/5/2022
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Técnico Federal-CTF tanto do FABRICANTE quanto do IMPORTADOR, porém,
um CTF ndo substitui o outro.

Dessa forma, opinamos para que a IMPUGNACAO aviada pela empresa
AUGUSTO PNEUS EIRELI-EPP, CNPJ 35.809.489/0001-21, seja julgada
improcedente, uma vez que, insurge-se contra exigéncia defendida na
Constituicdo Federal, na Lei 8.666/93 e amplamente reconhecida pelos Nnossos
Tribunais, inclusive, conforme julgamento do Processo 1102257 referente &
Denuncia apresentada ao Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, que
teve como Relator o Conselheiro Durval Angelo(Deliberado em 24/5/2022).

Montes Claros/MG, 12 de janeiro de 2023.

Robe ares AQuino
AB/MG 111.649


https://tcjuris.tce.mg.gov.br/Home/Detalhes/1102257

