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TERMO DE JULGAMENTO

PROCEDIMENTO LICITATORIO N° 016/2024
PREGAO PRESENCIAL PARA REGISTRO DE PRECOS 009/2024

O PRESIDENTE DO CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE SAUDE DA REDE DE
URGENCIA DO NORTE DE MINAS-CISRUN, NO USO DE SUAS ATRIBUICOES LEGALS,

RESOLVE,

Analisar e julgar a IMPUGNAGCAO apresentada pela apresentada pela
advogada Mobnica Sena e Silva Rodrigues, inscrita na OAB/BA n° 44.266, no
PROCEDIMENTO LICITATORIO NO 016/2024, PREGAO ELETRONICO PARA
REGISTRO DE PRECOS NO 009/2024, cujo objeto € o registro de precos para
futura e eventual contratacdo de empresa especializada para prestacdo de
servicos na drea da saude publica e tecnologia estd alinhada ao
planejamento estratégico do CISRUN para os anos de 2024/2025, em
conformidade com os objetivos no que tange & gestdo associada de servicos
publicos, para ampliar a oferta e garantir atendimentos de qualidade para os
pacientes dos Municipios Consorciados.

Apss andlise do parecer da Assessoria Juridica e andlise da Diretoria Tecnica
Médica, o qual decido acolher em sua integra, conforme transcricdo abaixo, e
oo final decido:

"Apds publicacdo do Edital n® 10/2024, alusivo ao Pregdo Eletronico para
Registro de Precos n° 016/2024, referente ao Processo Licitatério 009/2024 deste
Consoércio Intermunicipal de Saude da Rede Urgéncia do Norte de Minas-
CISRUN, a advogada Mdnica Sena e Silva Rodrigues, inscrita na OAB/BA n°
44.266, apresentou impugnacdo ao Edital, conforme franscricdo abaixo.
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Inicialmente cumpre registrar que a advogada ora impugnante enviou
via e-mail o pedido de Impugnac¢do tempestivamente.

Cumpre-nos analisar as alegacdes e fundamentos expostos, com o
objetivo de assegurar a conformidade do edital com a legislacdo vigente e os
principios que regem as licitacdes publicas.

A impugnacdo em questdo levanta pontos cruciais sobre a aglutinacdo
de servicos e produtos, a viabilidade técnica da enfrega do software, e a
competitividade do certame. Diante disso, € imperativo que cada argumento
seja cuidadosamente examinado para garantir a legalidade, a eficiéncia e a
vantajosidade das confratacdes publicas, conforme preconizado pela Lei n°
14.133/2021, portanto:

01. No tocante a afirmativa:

“o edital solicita a inclusdo de determinadas informacdes que ndo séo parte do
eSUS PEC, sistema oficial do Ministério da Saude utilizado para o registro dos
dados da Atencdo Primdria. O e-SUS PEC é a base fundamental de dados do
Sistema Unico de Saude (SUS), e a inclusGo de informacdes fora desse sistema
impoe uma série de problemas operacionais”.

Trata-se de processo de enriqguecimento de dados, habitual a andlises mais
complexas, tanto no setor salde quanto em qualquer outro no qual se pretenda
analisar a fundo processos e resultados. Além disso, hd também a preocupacdo
referente a de duplicacdo da menor unidade analisada (nesse caso, o cidaddo), a
qual pode ser obtida utilizando os bancos de dados oficiais para tal processo, mesmo
que no banco local os processos de registros estejam falhos, de alguma maneira.

02.No tocante a afirmativa:

“A extracdo manual aumenta o risco de erro humano, reduz a qualidade e a
confiabilidade dos dados e compromete a capacidade de monitoramento em
tempo real, o que é essencial para a gestdo de saude publica, especialmente
em contextos de decisdo rdpida e precisa”.

O edital ndo cita esse tipo de processo, de maneira manual. H& uma
série de formas possiveis para integracdo de dados provenientes de sistemas
diversos para uso comum que ndo envolvem a existéncia de processos
manuais. Além disso, o edital € bastante claro que a transmissédo de dados a
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partir do eSUS PEC (mesmo que utilizado como centralizador) utilizard as formas
oficiais de tfransmissdo suportadas por este sistema.

03. No tocante a afirmativa:

“Qutro ponto critico presente no Termo de Referéncia é a solicitacdo de
integracdo de informacdes da Atencdo Especializada, sem que haja uma
conexdo clara e direta com os dados da Atencdo Primdria. A Atencdo Primdria
e a Atencdo Especializada possuem caracteristicas operacionais distintas, e a
auséncia de um sistema de integracdo entre esses niveis de atencdo cria um
vdcuo no acompanhamento da trajetéria do paciente ao longo de seu
atendimento”.

H& vdarias possibilidades de uso dos dados da atencdo primdria de
maneira infegrada com os demais dmbitos de atencdo & saude, as quais
podem fazer uso de dados individualizados/pessoalizados, observando o
cuidado integral do cidaddo dentro da rede de saude; ou mesmo utilizados de
maneira consolidada de forma que possibilite andlises sobre eficAcia e
eficiéncia da rede de saude como um todo, garantindo que 0s servicos
prestados em um dmbito de atencdo gerem os resultados esperados, o que
pode ser observado direta ou indiretamente a partir do uso acima do esperado
em outro nivel de atencdo.

04.No tocante as afirmativas:

“Verifica-se que, embora existam diversas empresas no mercado capazes de
prestar os servicos de forma isolada, poucas, se € que existem, possuem a
capacidade de fornecer fodos os servicos de maneira infegrada e simultdnea.
Essa exigéncia especifica levanta duvidas sobre a viabilidade prdatica dos
requisitos estabelecidos no edital, podendo comprometer a ampla concorréncia
e, consequentemente, a escolha da proposta mais vantajosa para a
administracdo publica.”

Nessa linha de raciocinio:

“Ao promover a aglutinacdo de servicos e/ou produtos distintos, que deveriaom
ser contratados separadamente, a Administracdo estd  restringindo
indevidamente o presente certame.”
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E importante ressaltar que os servicos de plataforma tecnolégica
visam ao atendimento da atencdo bdsica dos municipios, podendo ser
proprios ou subcontratados (conforme especificado no Edital). Esses itens,
quando incluidos em um mesmo edital, sdo servicos vinculados que
promovem ganho de escala e agilidade na implantacdo junto qos
municipios. Isso ocorre porgue 0s municipios deixam de investir em
treinamentos das equipes terceirizadas, o que seria necessario em caso de
contfratacdoes distintas. Tal prdtica reduz o tempo de implantacdo dos
servicos e amplia o atendimento a populacdo.

Uma vez implantada a plataforma tecnolégica, a equipe da
confratada ja inicia os frabalhos de busca ativa, eliminando a necessidade
de 0s municipios arcarem com os custos de qualificacdo e freinamento
continuo dessas equipes. Apds a triagem dos pacientes, comecam os
servicos de tele orientacdo e teleatendimento, visando justamente o ganho
de escala. Esses servicos sdo direcionados ao atendimento de doentes
crénicos, como hipertensos e diabéticos, que geram altos custos aos
municipios com internacdes sensiveis O atencdo bdsica e ter de treinar
varias equipes uma vez que é sabido a alta rotatividade de pessoas na drea
da saude, o que dificulta o atendimento da populacdo além de acarretar
altos investimentos por parte dos municipios.

Portanto, afasta-se totalmente a indicacdo de aglutinacdo, uma
vez que o0s servicos sdo correlatos. Mesmo que houvesse aglutinacdo de
objeto, o ganho de escala e o principio da economicidade justificam essa
acdo, conforme previsto de maneira sistémica na lei de licitacdes: art. 18,
VII, art. 23, in fine, art. 40, 3°, |, bem como o disposto no art. 47, 1, 49, Il, todos
da Lein® 14.133/2021.

DA CONCLUSAO:

Dessa forma, opinamos para que a IMPUGNACAO aviada pela
advogada Mdnica Sena e Silva Rodrigues, inscrita na OAB/BA n° 44.266, seja
julgada improcedente e pela manutencdo dos termos contidos no Edital n°
010/2024, bem como a permanéncia da data de sessdo”.
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Apos andlise das alegacdes da Assessoria Juridica, bem como os
fundamentos mencionados, DECIDO:

Pela IMPROCEDENCIA da IMPUGNAGCAO apresentada pela advogada
Mbnica Sena e Silva Rodrigues, inscrita na OAB/BA n° 44266 e pela
manutencdo dos termos contidos no Edital N° 010/2024, bem como a
permanéncia da data sessdo.

Montes Claros/MG, 09 de setemlbro de 2024.

Assinado de forma digital por

ROMULO MARINHO ROMULO MARINHO
CARNEIRO:98611550668 CARNEIRO:98611550668

Dados: 2024.09.09 16:52:47 -03'00'
ROomulo Marinho Carneiro

Presidente do CISRUN.
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