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TERMO DE JULGAMENTO

PROCEDIMENTO LICITATORIO N° 033/2026, PREGAO ELETRONICO N° 018/2026.

O PRESIDENTE DO CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE SAUDE DA REDE
URGENCIA DO NORTE DE MINAS- CISRUN, NO USO DE SUAS ATRIBUICOES
LEGAIS,

RESOLVE,

Analisar e julgar a IMPUGNACAO apresentada pela empresa CONSELHO
REGIONAL DOS TECNICOS INDUSTRIAIS DE MINAS GERAIS — CRT/MG, inscrito
no CNPJ 32.580.400/0001-00, no PROCEDIMENTO LICITATORIO N° 033/2026,
PREGAO ELETRONICO N° 018/2026, cujo objeto é a CONTRATACAO DE
EMPRESA ESPECIALIZADA EM ENGENHARIA CLINICA PARA EXECUC;AO DE
MANUTENCAO PREVENTIVA E CORRETIVA, CALIBRAQAO, QUALIFICAC}AO E
ENSAIOS DE SEGURANCA ELETRICA NOS EQUIPAMENTOS MEDICO-
HOSPITALARES DO CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE SAUDE DA REDE DE
URGENCIA DO NORTE DE MINAS — CISRUN, INCLUINDO O FORNECIMENTO DE
PECAS E COMPONENTES, SISTEMA ON-LINE DE GESTAO DO PARQUE
TECNOLOGICO, VISITAS TECNICAS SEMANAIS AS UNIDADES DE MONTES
CLAROS/MG E VISITAS MENSAIS, IN LOCO, AS 54 BASES DESCENTRALIZADAS
(INCLUINDO A CIDADE DE MONTES CLAROS). SENDO ELAS: 15 UNIDADES DE
SUPORTE AVANCADO E 50 UNIDADES DE SUPORTE BASICO.

Apos analise do parecer da Assessoria Juridica, o qual decido acolher em sua
integra, conforme transcri¢cdo abaixo, e ao final decido:

“Trata-se de procedimento licitatério, na modalidade Pregéo Eletrénico n® 018/2026,
cujo objeto é CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM
ENGENHARIA CLINICA PARA EXECUCAO DE MANUTENCAO PREVENTIVA E
CORRETIVA, CALIBRACAO, QUALIFICACAO E ENSAIOS DE SEGURANCA
ELETRICA NOS EQUIPAMENTOS MEDICO-HOSPITALARES DO CONSORCIO
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INTERMUNICIPAL DE SAUDE DA REDE DE URGENCIA DO NORTE DE MINAS —
CISRUN, INCLUINDO O FORNECIMENTO DE PECAS E COMPONENTES,
SISTEMA ON-LINE DE GESTAO DO PARQUE TECNOLOGICO, VISITAS
TECNICAS SEMANAIS AS UNIDADES DE MONTES CLAROS/MG E VISITAS
MENSAIS, IN LOCO, AS 54 BASES DESCENTRALIZADAS (INCLUINDO A
CIDADE DE MONTES CLAROS). SENDO ELAS: 15 UNIDADES DE SUPORTE
AVANCADO E 50 UNIDADES DE SUPORTE BASICO.

1. MOTIVO DA IMPUGNACAO:

CONSELHO REGIONAL DOS TECNICOS INDUSTRIAIS DE MINAS
GERAIS - CRT/MG, CNPJ 32.580.400/0001-00, apresentou impugnacao,
tempestivamente, questionando, em sintese, as exigéncias relacionadas ao registro
da empresa no CREA, a indicacédo de profissional responsavel técnico registrado no
CREA e a comprovacao de qualificacdo técnica mediante documentos vinculados ao
Sistema CONFEA/CREA.

A impugnacéo sustenta que profissionais técnicos industriais registrados
no CFT/CRT possuem atribuicdes para execucdo de atividades relacionadas a
manutencao, calibracdo, medicdes, testes de seguranca elétrica e reparos em
equipamentos médico-hospitalares, pleiteando a substituicdo das exigéncias
vinculadas ao CREA/ART por documentos emitidos pelo conselho profissional
competente, inclusive CFT/CRT/TRT.

Recebe-se a impugnacdo para andlise de mérito, passando-se a
apreciacédo dos argumentos apresentados.

2 - DO MERITO:

21 - DA ANALISE DO OBJETO E DA NATUREZA DOS SERVICOS
CONTRATADOS
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A pretenséo apresentada pelo CRT/MG parte de uma interpretacdo do objeto
como se a contratacao estivesse limitada a execucéo isolada de servigos técnicos de
manutencao, reparo ou assisténcia técnica em equipamentos médico-hospitalares.

Essa interpretacdo nédo corresponde a estrutura integral do objeto
licitado.

O objeto do certame ndo se limita a execucdo material de intervencdes
técnicas individuais. Trata-se de contratacdo estruturada de Engenharia Clinica,
envolvendo, de forma integrada, manutencdo preventiva e corretiva, calibragéo,
qualificacdo, testes de seguranca elétrica, gerenciamento do parque tecnoldgico,
controle das intervencdes, acompanhamento técnico, fornecimento de componentes e
gestdo informatizada das atividades.

Portanto, a qualificacdo exigida no edital deve ser analisada considerando-se a
natureza global e preponderante do servico contratado, e ndo apenas uma parcela
isolada das atividades que poderédo ser executadas por profissionais integrantes da
equipe técnica.

A prépria impugnacdo reconhece a amplitude do objeto e relaciona diversas
atividades que poderiam ser desempenhadas por técnicos industriais, como
manutencao, calibracdo, medicdes, testes elétricos e reparos.

O fato de determinado profissional possuir atribuicdo legal para executar
determinada atividade néo implica, por si sé, que a Administracdo esteja obrigada a
adotar aquele profissional como responsavel técnico global pelo contrato.

Sao situacdes distintas:

a) atribuicao profissional para execugao de determinado servico;

b) responsabilidade técnica global pela execucdo de um contrato de Engenharia
Clinica;

c¢) qualificagcéo técnico-profissional exigida para a contratagao;

d) composicao da equipe que efetivamente executara as atividades.

A Administracdo deve estabelecer os requisitos compativeis com o0 objeto
integral que pretende contratar, sem impedir que outros profissionais legalmente
habilitados integrem a equipe contratada para execucéo de atividades compreendidas
em suas respectivas atribuicoes.

2.2 — DA EXIGENCIA DE PROFISSIONAL RESPONSAVEL TECNICO E DO
REGISTRO NO CREA
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A impugnacao pretende que a exigéncia de profissional registrado no CREA
seja substituida por previsdo genérica de aceitacdo de profissional registrado em
qgualquer conselho profissional que possua atribuicdo relacionada a alguma das
atividades compreendidas no objeto.

Ndo se mostra adequada essa substituicdo.

O art. 67 da Lei n°® 14.133/2021 admite, para fins de qualificacdo técnica, a
exigéncia de registro ou inscricdo na entidade profissional competente, quando
aplicavel, bem como documentacéo relacionada a qualificacao técnico-profissional e
técnico-operacional.

A expressao “entidade profissional competente” ndo significa que todos os
conselhos profissionais sejam indistintamente intercambiaveis. A identificacdo do
conselho competente deve guardar relagcdo com a atividade efetivamente contratada e
com a responsabilidade técnica que se pretende comprovar.

Esse entendimento encontra respaldo em orientacdo recente do Tribunal de
Contas do Estado de Minas Gerais, segundo a qual a exigéncia de registro ou
inscricdo profissional deve estar relacionada ao conselho responsavel pela
fiscalizacdo da atividade basica ou do servi¢o preponderante da licitacdo.

No presente caso, o objeto foi estruturado como contratacdo de Engenharia
Clinica, e ndo como contratacdo isolada de servicos de eletrotécnica, eletrbnica,
eletromecanica ou manutencao executada por técnicos industriais.

A exigéncia de profissional engenheiro como responséavel técnico global esta
vinculada, portanto, a natureza do servigco que constitui o nacleo da contratacéo e a
necessidade de que exista profissional legalmente habilitado para responder perante
a Administracdo pela coordenagéo, supervisao, acompanhamento e responsabilidade
técnica do conjunto das atividades contratadas.

N&o se pretende, com isso, impedir a participacdo de técnicos industriais na
execucao dos servicos.

Ao contrario, profissionais registrados no CFT/CRT poderéo integrar a equipe
da contratada e executar as atividades compativeis com suas respectivas atribuicdes
legais, observados os limites estabelecidos pela legislacdo profissional aplicavel.

O que néao se admite é transformar a atribuicdo legal para execucdo de uma
determinada atividade em direito automatico a substituicdo do responsavel técnico
global exigido para o contrato.

2.3 — DAS RESOLUCOES DO CFT/CRT
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A Administragdo reconhece a existéncia das normas e resolugdes indicadas
pelo impugnante, inclusive as Resolu¢cdes CFT n° 136/2021, n° 074/2019, n°
111/2020, n° 118/2020 e n° 121/2020, mencionadas na impugnacao.

Tais normas estabelecem atribuicdes profissionais no ambito do Sistema
CFT/CRTSs.

Todavia, a existéncia de atribuicbes profissionais conferidas aos técnicos
industriais ndo produz como consequéncia juridica a obrigatoriedade de a
Administracdo substituir o profissional responsavel pela conducéo técnica global de
determinado objeto contratual.

As atribuicbes profissionais e as exigéncias de habilitacdo em licitagédo
possuem func¢des distintas.

As primeiras delimitam aquilo que determinado profissional pode executar e
assumir perante seu respectivo conselho profissional.

As segundas estabelecem os requisitos minimos que a Administracdo considera
necessarios para demonstrar que o futuro contratado possui capacidade para
executar satisfatoriamente o objeto.

Assim, ndo existe incompatibilidade entre:

e a possibilidade de atuacdo de técnicos industriais em atividades de sua

competéncia; e

e a exigéncia de profissional de nivel superior, registrado no CREA, para exercer

a responsabilidade técnica global pela contratagdo de Engenharia Clinica.

A Administracdo ndo esta afirmando que todo servico de manutencdo de
equipamento médico-hospitalar somente possa ser executado por engenheiro.

O requisito editalicio possui alcance distinto: exige que a empresa contratada
disponha de profissional legalmente habilitado para assumir a responsabilidade
técnica global pelo contrato, sem prejuizo da composicao de equipe multidisciplinar.

2.4 — DA QUALIFICACAO TECNICA E DA COMPETENCIA DO CONSELHO
PROFISSIONAL

O art. 67 da Lei n° 14.133/2021 estabelece o conjunto de documentos que
pode ser exigido para comprovacdo da qualificacdo técnica, incluindo registro ou
inscricdo na entidade profissional competente, quando aplicavel, e comprovagéo de
qualificacdo técnico-profissional.

A interpretacdo desse dispositivo deve ser feita em conjunto com a natureza do
objeto.
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Ndo seria tecnicamente adequado admitir, de forma automatica, qualquer
registro profissional sempre que o profissional possua alguma atribuicao relacionada a
uma parcela do servigo.

Se assim fosse, a Administracdo nao poderia definir o perfil profissional
necessario a coordenacao de contratos complexos e multidisciplinares, bastando ao
interessado demonstrar atribuicdo para uma atividade parcial do objeto.

Essa interpretacdo desconsideraria a diferenca entre a atividade preponderante
contratada e as atividades auxiliares ou complementares que compdem sua
execucao.

No presente certame, a exigéncia _do CREA esta relacionada a
responsabilidade técnica global pela Engenharia Clinica, razdo pela qual ndo h&
fundamento para substitui-la genericamente por inscricdo no CFT/CRT- ou seja,
claramente um servico de engenharia com atribuicdes muito bem definidas no
sistema CREA/CONFEA.

2.5 — DA AUSENCIA DE RESTRICAO INDEVIDA A COMPETITIVIDADE

O art. 9° da Lei n° 14.133/2021 impede a adocédo de exigéncias que
comprometam, restrinjam ou frustrem o carater competitivo da licitacdo sem
pertinéncia com o objeto.

N&o é essa a situacéo verificada.

A exigéncia questionada possui relacdo direta com o0 objeto, encontra
fundamento na necessidade de responsabilidade técnica compativel com a atividade
preponderante contratada e ndo impede que a futura contratada disponha de equipe
multidisciplinar composta por profissionais de diferentes formagdes e conselhos
profissionais.

A Administracdo ndo esta estabelecendo requisito estranho ao objeto, mas
buscando assegurar que a empresa contratada possua estrutura técnica compativel
com a complexidade e a abrangéncia dos servicos de Engenharia Clinica.

O requisito também n&o impede a participagdo de empresas que possuam, em
sua estrutura, técnicos industriais registrados no CFT/CRT.

A restricao apontada pelo impugnante somente existiria se o edital impedisse a
utilizacdo desses profissionais na execucdo das atividades para as quais estejam
legalmente habilitados, o que ndo constitui objeto da exigéncia analisada.

2.6 — DA DISTINCAO ENTRE QUALIFICACAO TECNICO-PROFISSIONAL E
CAPACIDADE TECNICO-OPERACIONAL
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Cumpre realizar uma distingcdo relevante para adequada interpretacdo das
exigéncias do edital.

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido estabelece que a exigéncia de
registro ou averbacéo do atestado de capacidade técnico-operacional da empresa no
CREA nado deve ser utilizada como requisito de comprovagdo da capacidade
operacional da pessoa juridica. O Acordao n° 3.094/2020 — Plenario admite, por outro
lado, a utilizacdo de ART, CAT ou documentos equivalentes vinculados aos
profissionais para fins de comprovacdo da qualificacdo técnico-profissional e para
conferéncia da autenticidade das informacdes.

Dessa forma, a exigéncia de profissional responsavel técnico registrado no
CREA néo deve ser confundida com eventual exigéncia de que todo e qualquer
atestado operacional da pessoa juridica tenha que ser registrado nesse conselho.

A finalidade da exigéncia de responsavel técnico & comprovar que a
empresa dispbe de profissional habilitado para assumir_a responsabilidade
técnica correspondente ao objeto.

Ja a comprovacao da capacidade técnico-operacional da pessoa juridica deve
observar os documentos admitidos pela Lei n°® 14.133/2021 e a jurisprudéncia dos
orgaos de controle.

Assim, a presente decisdo nao adota interpretacdo de que a capacidade
técnico-operacional da empresa somente possa ser comprovada mediante registro de
seus atestados no CREA.

A exigéncia de CREA permanece vinculada a responsabilidade técnica e a
gualificac8o técnico-profissional compativeis com a natureza global do objeto.

2.7 — DA ART E DA RESPONSABILIDADE TECNICA

A Anotacdo de Responsabilidade Técnica — ART constitui instrumento proprio
do Sistema CONFEA/CREA destinado ao registro das responsabilidades técnicas
decorrentes das atividades profissionais abrangidas por aquele sistema.

Quando o edital exige profissional engenheiro responsavel técnico pelo
contrato de Engenharia Clinica, a ART correspondente constitui instrumento de
formalizacédo e rastreabilidade da responsabilidade assumida pelo profissional.

Isso ndo impede que outros profissionais, inclusive técnicos industriais
registrados no CFT/CRT, realizem atividades de sua competéncia e formalizem suas
respectivas responsabilidades mediante o instrumento profissional correspondente,
guando exigivel.

7

CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE SAUDE DA REDE DE URGENCIA DO NORTE DE MINAS — CISRUN
Av. Francisco Peres, N° 200 — Bairro Interlagos — CEP: 39404-632 — Montes Claros - Minas Gerais
Telefone: (38) 3221-0009 / 3221-5602 / 3221-3966 — E-mail: cisrun@cisrun.saude.mg.gov.br


mailto:cisrun@cisrun.saude.mg.gov.br

- gf MG.%R
4 CiSRUN %g

Portanto, a existéncia da ART relativa ao responsavel técnico global n&o exclui
a utilizacdo de TRT por profissionais técnicos integrantes da equipe, desde que a
atividade executada esteja dentro de suas atribui¢cdes legais.

O gque se preserva € a existéncia de um responsavel técnico global
compativel com o servi¢co preponderante contratado-ENGENHEIRO.

2.8 — DA COMPLEXIDADE E DA RESPONSABILIDADE ASSOCIADA AO OBJETO

A contratacdo envolve parque de equipamentos médico-hospitalares utilizado
em ambiente assistencial, abrangendo equipamentos cuja indisponibilidade ou
funcionamento inadequado pode produzir impactos diretos sobre a continuidade e a
seguranca dos servicos de saude.

Além da manutencdo, o objeto contempla calibracdo, qualificacdo, testes de
seguranca elétrica, gerenciamento do parque tecnolégico e acompanhamento
sistematico das intervencdes.

A responsabilidade contratual, portanto, ultrapassa a execug¢&o pontual
de reparos.

E necessario assegurar coordenacéo técnica, rastreabilidade das intervencdes,
controle das condicdes de funcionamento dos equipamentos, gestado dos registros de
manutencdo, acompanhamento das calibracfes e qualificacbes e organizacdo das
informacdes técnicas do parque tecnolégico.

Essa estrutura justifica a exigéncia de responsavel técnico compativel
com a natureza global da contratacéo.

A opcdo administrativa ndo se fundamenta na impossibilidade de atuagéo de
técnicos industriais, mas na necessidade de que exista profissional responsavel pela
conducéo técnica global do contrato.

2.9 — DA NAO SUBSTITUICAO DO CREA PELO CFT/CRT

Diante do exposto, ndo se mostra adequada a alteracdo pretendida pelo
CRT/MG para que o edital passe a admitir indistintamente:
“conselho profissional competente”
em substituicdo a exigéncia relacionada ao CREA para o responsavel técnico global.
A redacdo genérica poderia permitir_gue _a responsabilidade técnica
global fosse assumida por profissional cuja formacdo e atribuicdes estejam
relacionadas somente _a uma_parcela do objeto, sem correspondéncia
necessaria com a atividade preponderante da contratacao.
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O edital deve guardar coeréncia entre o objeto, a responsabilidade técnica
exigida e a qualificacé@o profissional necessaria.

A __Administracdo, portanto, mantém a exigéncia de profissional
engenheiro_reqgistrado no CREA para a responsabilidade técnica global da
contratacdo, sem prejuizo _da participacdo de técnicos industriais_e demais
profissionais legalmente habilitados na composicdo da equipe executora.

2.10 — DA AUSENCIA DE VIOLACAO AO ART. 9° DA LEI N° 14.133/2021

N&o se identifica, no requisito impugnado, exigéncia desprovida de pertinéncia
com o objeto ou criada com finalidade de restringir artificialmente a competicéo.

A exigéncia decorre da natureza da contratacdo e possui relacao direta
com_a necessidade de responsabilidade técnica sobre os servicos de
Engenharia Clinica.

A jurisprudéncia recente do TCE-MG, inclusive, reforca gue a andlise da
entidade profissional competente _deve considerar _a atividade basica ou o
servico preponderante da licitacao.

Nesse contexto, a exigéncia de reqistro profissional deve ser
compreendida dentro _da estrutura global do objeto, ndo sendo possivel
equiparar _automaticamente todas as profissbes gue possuem atribuicdes
incidentes sobre alguma atividade isolada do contrato.

Diante da analise dos argumentos apresentados pelo Conselho Regional dos
Técnicos Industriais de Minas Gerais — CRT/MG, conclui-se que ndo ha fundamento
suficiente para acolhimento do pedido de substituicdo da exigéncia de responsavel
técnico registrado no CREA por profissional registrado exclusivamente no CFT/CRT.

A contratacdo possui como nucleo a prestacdo integrada de servigcos de
Engenharia Clinica, sendo legitima a exigéncia de profissional habilitado e registrado
no conselho profissional correspondente a atividade preponderante e a
responsabilidade técnica global estabelecida para o objeto.

A exigéncia ndo impede a participacdo de profissionais técnicos industriais na
execucao das atividades que estejam compreendidas em suas atribui¢cdes legais, nem
impede que a contratada constitua equipe multidisciplinar.

Por outro lado, a Administracdo ndo adota interpretacdo segundo a qual todos
os servicos individuais devam ser executados por engenheiro, reconhecendo-se a
possibilidade de atuacdo de técnicos e demais profissionais habilitados, dentro dos
limites de suas respectivas atribui¢coes legais.
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Registra-se, ainda, que a comprovacdo da capacidade técnico-operacional da
pessoa juridica devera observar a disciplina da Lei n°® 14.133/2021 e a jurisprudéncia
aplicavel, ndo se confundindo com a qualificacdo técnico-profissional do responséavel
técnico.

3 - CONCLUSAO

Dessa forma, opinamos pela IMPROCEDENCIA da impugnacdo apresentada
pelo CONSELHO REGIONAL DOS TECNICOS INDUSTRIAIS DE MINAS GERAIS -
CRT/MG e, no mérito, INDEFERE-SE o pedido de substituicAo das exigéncias de
responsabilidade técnica vinculadas ao CREA por registro no CFT/CRT, mantendo-se
o requisito de profissional engenheiro registrado no CREA para assumir a
responsabilidade técnica global pela execucao do objeto.

Permanecem, portanto, inalteradas as condicfes essenciais do Edital n°
018/2026 quanto a exigéncia de responsavel técnico compativel com a natureza
preponderante do objeto, ndo havendo necessidade de republicagdo do instrumento
convocatorio em decorréncia dos argumentos apresentados na presente impugnacao.

Ressalva-se que a execucdo dos servicos poderd contar com equipe
multidisciplinar, inclusive profissionais registrados no CFT/CRT, desde que suas
atividades estejam abrangidas por suas respectivas atribuicdes profissionais e sejam
observadas as exigéncias legais aplicaveis.

Opinamos pela permanéncia da sessdo com a data prevista em Edital.”

AplOs andlise das alegacbes da Assessoria Juridica, bem como da
legislacdo colacionada, DECIDO:

Pela TOTAL IMPROCEDENCIA da IMPUGNAGCAO apresentada pelo
CONSELHO REGIONAL DOS TECNICOS INDUSTRIAIS DE MINAS GERAIS -
CRT/MG, inscrito no CNPJ 32.580.400/0001-00, mantendo o Edital com as exigéncias
previstas e pela permanéncia da sessao com a data prevista em Edital.

Montes Claros/MG, 02 de outubro de 2026.

Assinado de forma digital
GONSALO ANTONIO por GONSALO ANTONIO
MENDES DE MENDES DE
MAGALHAES:82237530653 MAGALHAES:82237530653

Gonsalo Antonio Mendes de Magalhaes
Presidente do CISRUN

10

CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE SAUDE DA REDE DE URGENCIA DO NORTE DE MINAS — CISRUN
Av. Francisco Peres, N° 200 — Bairro Interlagos — CEP: 39404-632 — Montes Claros - Minas Gerais
Telefone: (38) 3221-0009 / 3221-5602 / 3221-3966 — E-mail: cisrun@cisrun.saude.mg.gov.br


mailto:cisrun@cisrun.saude.mg.gov.br

		2026-10-05T09:30:44-0300
	GONSALO ANTONIO MENDES DE MAGALHAES:82237530653




